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La citta compacta e policentrica, sostenbilie, ambinetale;

Introduzione

L Urban Task Force e la Rinascita Urbana

Mel 1958 'archiletto Richard Fogers € stalo invitalo 2 presiedere
una commissiong del govemo Inglese. Urban Task Force
LUTF e slata commissionata per tradurme i principi dello sviluppo
sostenibie urbana in consulenza strategica per la planificazions
dalle autortd in Inghilterra

L'obiettivo era quelo dellidentificazione delle cause che provo-
cand la nduzione della popolazione nella cita & una nuowva vi-
sioné per |a rigenerazione del centro wiband, fondata
sulfappiicazione di regole ben precise che riguardano la qualitd
del progetto, il benessere sociale & Maspetio ambientale. Le rac-
comandazioni sond azioni pratiche che | Comuni del Regno
Unio devond sequire per raggungere lobethvo, La missione
definida dalllUTF sara raggiunta aitraverso un programma legis-
lativg che sequird le raccomandazioni date dalla commissions
Mel 1998 Urban Task Force affronta una realtd urbana con le
sequenti carattanistiche e sfide prncioali :

Decling  delle aree whane central e delle comunita
dellinner-city in termini di aumento di queste ultime nelle zone d
parifiaria

Una previsions ufliciale dells necessita di ultenon 4 milkon d
abitazicni entre 25 ann,

-Esaurimento delle zone verdi suburbane ad un ftmo allarmante
causatd dal decling sociake ad economico alintema delle ares
urbane

-Spesa di oltre £200 billkon da parte del settore pubblico, in un
anno, negh insediamenti della cita. Cuesta cifra & wjusie a3
quasi il 60% della spesa pubblica totale del Regno Unilo.

Percezione di peggicramento della propna area residenziale da
parte di una persona su quattro negli ultimi anni.

+Oitre il 90 % degli edifici urbani e delke infrastutture che saranng
utilizzate nei prossimi 30 anni, sono gia stati costrurti,

La disoccupazions nei centri cittadini crescs in percentuale piy
del doppio rispetio ad alire zone.

Lica 1,3 mioni di edifici residenzial @ commerciali song
attualmante vudli & sond inutiizzati,

-Aderendo al principio di test sequenziali, & stato incoraggiato il
riutilizzo dei temrem abdbandonati (Brownfiekds), invece di costnui-
re case su terreni vergini (Greenfields), Oggi, una media nazo-
nake del TR defie nuove costruZioni e su temeni abbandonat,
rispedn al 56% nel 1997,

-La densitéd delle costruzioni € aumentats, passando da una
media di 25 abitazioni per ebaro nel 1997 a 40 abitazioni per
gftaro nel 2005, facendo un uso miglhone del temeno & delle nsor-
se natural,

La Commissions per [Architettura e [Ambierte Costruito &
ormai un rappresentante stabisto di qualita del design.

-Sono miglorate ke prestazioni delle autorita locali, La Commis-
sione di controllo globalks di Valutaziene delle Pedormance degli
enti locali & stata givdicata in Wutlo il paese buona o eccellente.

-Ci sono stati alouni progressi per nidure impatio ambientale
dei nuovi edifici con un nuovo codice @ un'accetiaziong pid
ampia delledilizia sostenibile,

-Un significativo aumento deqgli investimenti in infrastrutture di
trasporto pubblico, con una maggiore attenzone alle esigenze
dei pedoni & dei trasporii sostenibili.

-Il numero deghi investimenti privati nelle citta & aumentato. Dal
1986, 2 milardi di sterfne di invesimenti del settore privato &
passala nella regone della

citta di Manchester.

-39 miliardi di steriine sono stati destinali nei prossimi cingue
anni per fornire il “Sustainable Communities Plan” in tutia Iinghil-
terra

-Le citta & b2 regicni hanno maggion strumenti @ poten per il con-
trolla del ko sviluppo.

-Le ctta e ke regioni hanno maggion strumenti @ pater per il con-
trollo del borg swiluppo.

Insieme agli aspetti positivi accennati da Rogers dopo 6 anni,
ememond nuove problematiche @ punti su cui pomea [‘atienzione.
Studiando | progressi raggiunt dopa il penodo di lempo indicato,
'UTF ha sinfefizzato | concetti attual che nchiedono una nuava
attenzione dai progettisti @ nuove soluzioni creative da parte
dallUTF par superare ke varie problematiche; queste si possono
dividere in tre sottogruppic problemi che dervano da ongini so-
ciali, ambientali o economiche.

Probematiche di anging socise

-Famiglie di classe media si muovono fucr dei centri nella ric-
erca di struthure scolastiche miglion e di pid sicurezza per i bam-
bima, | nisultato awiene nei numen: solo il 28% dei residenti

Facolta di Architecttura

Prof.: A.Baratelli, A. Rizzo

della Urban Task Force

-La portata del traffico stradale nei prossimi 20 anni aumernters
di un terzo rispetio ad 0ggi.

L'obietive del'UTF era quelle di riuscire a trovane soluzioni di
abitazioni per guatiro milioni di nuowve residenze in un periodo di
25 anni, ma nello stesso tempo migliorare la qualita di vita nella
citta @ nefla campagna. Per otteners quesio obiettivo & stato
definito che il 60% delle nuove unita abitative devono essere
cosiruite in “brownfields” - zone indusiriali o commencial abban-
donati, dentro i confine ubano, che possand essere rutilizzat
per nuove funzioni duso. | conseguimento di questo obieftivo &
forndamentale per il future della sockta whana, Un falmanto
provocherebbe |3 frammentazione della citta & 'erosione della
CAMpagna.

Un passo verso il fuluro della realts ulbana deve essere fatio im-
mediatamente per evitare 'mcremento del traffico, che pro-
vochera un effetto ambientale negativo come |a qualita dellana
& la deminuziong di nsorse naburak,

La nuava wisiong, b ninascta ded modallo wbano, & stata definita
per otteners un risultalo di vita urbana diversa da quella atfuale
L'obiettivo finake, perd, deve passare aftraverso uno studio ap-
profondito che miglion la qualia di vita dentro a citta.

E' necessario riportare alle person2 il desiderio per la vita
urbana, Le soluzioni devond trasionmare i centn urbani in 2one
dove ke persong vogliang vivene, possano lavorane & abbiang in-
finita: possibilith sociali

In Rermind prafci, le cittd devono diventare pil compatte, pil
coese mtemamente, e devano supportzre funzioni pratiche di
vana tipologe - levoratve, aditabve & necessane per || iempo
liben.,

Cuesta visione deve essere adoffala mantenendo sempre una
strada sostenibile ed attreverso la possibilita di accettare cam-
biamenti.

La missiona pud essere raggiunta graze ai finanziamenti del
govemo o de1 prvab ma nello stesso lempo deve toccane la wo-
lonta delle persone al cambiamento,

| ceniri wbani nella stona sono siati sviluppati da un piccolo
nucieo abitativo (di tipo castellare o borgo mercantile) fino ad ar-
rivare al madello urbano della citta metropolitana diffusa. Du-
rande gh anni sond slabl aggunt nuovi anell & abitazione al

ned centro i Londra hanno un'eta inferiore a 45 anni,

-| costi per metre quadro nei centn wbani sone sumentati. I
risultato & che i centr diventano accessibili solo alle famiglie di
reddito elevato. Le costruziont dei nuovi quartien compaltt, con
una maggione attenzione progetiuale per il disegno e gli aspett
sosterbli, che fannd wn wblzzo magpore del “Brownhelds
prendona in qualche modo lattrattivith degli alin quartien gia es-
wient,

Frothemabiche o ONgine econaimca

-| fondi di finanziamento i suddnadons fra vane aulontd, con in-
teressl diversi. Invece di avere una visione globale, ogni gruppo
antepone | suo interesse (trazporto, sostenibilita, finanzia-
menka) a quell degh aftn. Il nsultalo & che 1 progeth non nescono
a rispondene ai tutti principi definill dall'obbiettvo

-La qualtd del disegno per | pregetli da realizzare non serve
come fatore importante per la scelta dell'oggetto che sard real-
izzata. Sono i cosli che controllans le scelte. Inclire, non ci sono
ancora abbastanza linee guida per Fautonta lacale che definis-
cono come devono essere iatte ke scelte comunali, quali progett
scegliers da realizzare sulla base ded loro design

Problematiche di oniging ambientalf

-l concatto ambientale dewe rimanere sempre al centro
dellatlenzions, ma nello stesso tempo bisogna pensare
allimmagine completa e vedere come | tre componenti (sociale,
economico & ambeental) s integranc wnd con Falnd in moda che
ciascuno di loro abbia la stessa importanza nel progetto.

La necessith di crescita wrbana, prevista nel 1998 era
loccasone per nconfigurare e migliorare il modelio della cita e
della comunita inglese. |l lavoro finale dellUTF - “Towards an
Urban Renaissance” definisce il nuovo approccio del governo
per la ngenerazions urbana. Dopo 6 anni in vigane si notano le
differenzs tra la teona e la realta.

Mell' ideagramma ideale del nuovo modello urbano, tuttl gli as-
petti che guidano l'dea, il dsegno, la sostenibidita ambientale e
rapporti sociali, funzionang insieme in armonia, ma nella realta,
nuscire a realizzare una neova concretezza urbana dove tutti
componenti definiti dall chiettivo devono avere |a stessa impor-
fanza, e molto piu complesso,

Disegno per Eccelenza

La qualita’ della progettazione

Cuesto argomento parla della qualita dei progetti e della qualita
del irasporto. La qualita degl ambsent costruiti rella citta haun
effetta crucale alloro funzionamento. Edifici, vie, quarter e dis-
treth ben progettsh sono essenzial per la ngenerazions sociEle,
econamicae ambientale, Stud it negh anni ‘90 sulle citd alan-
desi, tedesche e scandinave indicavano che le citta Inglesi
arand fmaste indietre per quanto rguarda la qualita della vita
urbana. Questo argomento coinvolge vane visioni che devono
lavorare insieme per amivare ad un futeno whbano diverso.
Lobettvo per creare nuowl quartien urbam, pio atiratna per |l
pubblico era quello di migliorare la qualita del progetto & del mo-
vimento dentro e fra | quartien, fare rascere gh sviluppi compath,
nuscire a creane zone con tipohogie d'uso misle, migliorare il
trasparto pubblico & promuove un forde sanso di sicurezza nel
pubblico e nella Comunita che usufruisce di questi spazi. Perre-
alizzare gli obiettivi definiti dal visione globale, 'UTF ha infro-
dotto una sena di regole :

- Infrodurre una campadna a Ivello naaonale che promuava Il
disegno del progetio urbano, basalo su un sislema isiiuzionale
che serva a preparare laulonta locale ad amvare a scelte pro-
gettual mighion. Inolire, stabdire lo sviluppo dei centr locali di for-
maziene architettonca.

- Intredurre un consigho di pianificazione per fondare un sviluppo
urbano ad una densda adequata a seconda della zona.

- Dedicare il 65% dalla spese nazionale per il traspono in pro-

getti che danno precedenza a pedoni, ai ciclisti e agli utenti del
trasporto pubblico

Figura 9 / Lo spazio comunale & integrato dentro il disegno,
e risulta parte integrata del progetto del Porto occidentale
de Malmo. Svezia.

Mella sua relazione dal 2003, Richard Roger, insieme alla sua
squadra, definisce k2 “rinascita wbana™ in cu spega 1| nsultab
dopo 6 anni dal lancio del programma. La refazione demostra
che la gente ha comenciato a muoversi nuovaments dentro 1
centri urbani. Inolire aderendosi a principi di prova sequenziale,
la riutilizzazione delle terra di Brownfields anziché le costruzione
sulla terra dei Greenfiekds & slata incoraggiata dai Comamni. D4
conseguenza una media nazionaie del T0% dei nuovi sviluppi &
stata concepite sui Brownfislds, nspetto a un 56% nel 1557, La
densita dedla costruzione & aumentata da una media di 25
dimore all'ettara nel 1997 a 40 dimore allettar nel 2005, un fatto
che dimostra un uso meghore del suoclo e delle msorse.
Insieme ai sucoessi positivi che riguardano il Design, tanti argo-
mank nchedand ancora una nsposta. La wisione urbana & citta
compatta, ad esempud, le aulonta responsabil per Il trasporo
come lagenzie regionale, I'Jrban Development Corporalions, e
anende urbane di ngenerazione & Il gruppd di esperh, non
hanno collocatn [a qualita daifambiente come argomento fonda-
mentale della lord messione. | minesta, indlire, non possond pren-
dere decisioni di progettazione quando il CABE (Commissions
per architeltura e lambiente swluppato) ha precedentemente gia
fatio le scelte che riguardano la progeitazione e il Design.
Dial 1994 fino a 2005 il risultato di molti concorsi nel Regno Uinito
per il riprogettare i Master Plan di vane citta, non funzionava
bene. Lamaggioranza dei progeth si @ presentata addinttura ben
dietro gli standard Europei. A dispetto della ricchezza del talento
dei disegnator di Iivello nazionale ed intemazionale, | progett
non hanno reso un’ alta qualitd nelle soluzioni che offiivara. La
qualita del disegno & spesso povera e ignora k2 raccomandazio-
ni per il disegno integralo e spaziske che da la prionta alle con-
neltivita, allinclusiona sociale, agi spazi pubblici @ alla sosten-
ebilita. La finalita pubblica deve essere un requisito prefiminare,
pisttosto che umaggiunta al profitto finale di progettazione.
Lo stesso standard alto dovrebbe essere sequito nei progett
guidati dai setion pubblici, In particolare le zone vulnerabili sono
le perifene e la campagna. Qui il mercato degli alloagi & agitato
€ non implica una visione di lunga durafa. Melti grandi progett
nel centro ed in periferia stanno sviluppandos in un modo diso-
mogeneo senza investimenti adatti al benessere dei fruitori.

Fhgura 12 / 1a rele di rasponn ideale

nucleo iniziale. Gli aneli agguntivi rappresentano lincremento
della popolazione nel confine urband. Dopo la rivoluzions indus-
triale lincremento & divenuto ancora pil rapido e gl anelli resi-
denzah aumentavano il peso della zona whana costruta, spin-
gendo il margine urbano ancora di pil verso la campagna

La schema nella figura 1 rappresenta la formazione della citta
diffuesa.

Man mano che ¢ 51 allontana dal centro, il numero del resident
diminuisce; la forma ottenuta rappresenta una naggiore densita
urbana wicmo 1l centro, ovwero || muckeo cent ale di serviz @
lavoro nella citta, e diminuisce verso i confni dc s '@ una man-
canza di insediament necessan per la wita quod diana.

Meqgl anni 307 & S0 del secolo scorso, ka vita al intemo del con-
fine urbano era pi difficile & causava una migrz sone dal centro
della citta; | costi elevati, la densita del cosirui o, la mancanza
dei posti di lavono |, la bassa qualita della vila so izle e il rapporto
con la natura hanno portato al processo df deds salizzazione dal
centro verso | mangini urbani, spingando semp: e di pil il bordo
della citta verso Is natura. | procedimento di tras migrazione fuon
dal centro ha crealo dei problemi riguardanti laccessibilita ai
servizi, ai oghi di lavore & ai punti di opportu ita sociale e ha
prolungato | fempi necessari per muoversi allinl smn dalla c3t
La situazione della metropolitanainglese finda " ... « - cno
dentro al distretto sono riportati nella figura 2.

Figura 1 / la formazione della citta diffusa

L'UTF offre un nuove schema per risolvere | problemi della citta
modema. Come rappresentato nella figura 3, la citta 51 suddi-
vide in var distretti omogensi; ogni distretto si suddivide in
quartien & ogni pIcColo quarbens ha un centro locake Con 1 panci-
pali servizi © scuola, uffici postali, piccoli negod, luoghi per il
lavorn & vane zone verdi di diverse forme. La distanza tra e resi-
denze e le aree di senvizio vara da 200 a 600 metn. Linsieme di
pitn quartien formano i distretio, con il suo centro relativa; in
quesio centro esistono delle strutiure di magoiore nteresse
comune, come |2 chiese, | centri artistico- ricreatid, grand
parchi, strutture scolastiche di secondo livello, con una distanza
non maggiore a 2000 mein dalle residenze.
Melle piccole citia il centro relativo del distretio & collegato diret-
tamente al ceniro assoluto della zona urbana dowve si trovano gli
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il lavoro

Figura 2 / | modallo della citth diffusa e i variazioni di
densita, dal centro verso il margine urbano

oepedali @ cenfri per a culfura e per il lavoro, distanti non pid di
S000 mefi da ogni piccole quartiera  residenziale.
Nelle situazion metropolitane maggion, il centro assoluto & for-
mato anche da Universita, musei, municipl, centri commerciali e
tufti gli altri impianti di servizio comunale. Le dimensioni della
cifia hanng una distanza massima di 20 km dalla piccola resi-
denza nel quariere fino al centro assoluto. | mezzi di trazparto
pubblico iniziano dentro il quartiere, passano da un quariiens
all'altro attraverso ogni cenire locale, e da li, a centro relativo. I
centro refativo @ colegato con il centro assoluto della otta e
questultimg e collegato & cenfi delle  alire  citta.
Dopo 6 anni dal lancio del programma, Richard Rogers ha con-
siderato gh swuppl raggunt duranie quesio penodo di lempo.
Le conmclusioni pid imporant sono b seguent

-Per la prima volta in 50 anni & state manifestato un cambia-
mento misurabile delia cultura a favore delbe citta, che iflete un

impegne  nazionale per i Finascimento  Urbano.

-Le persone hanno iniziato a tomare neél centn urbani. Mel 1990
erand solo 90 |2 persone che vivevano nel cucre di Manchester,
oggi ¢ sono 25,000 residenti, Nello stesso periodo la popolazs-
one del centro i Liverpod & guadruplcata.
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Figura 3 / Il modello della cittd compatta.
Sono ben definiti | distretti urbani e i quartieri con la rappre-
seniazione dell'accessibilita fra le zone.

Cosi ke sfice nmangono ancora. | reparti di Governd prestano
troppo poca atterzione al disegno. | cliensi del settore pubblico
non hanno lespenenza necessane per dare importanza slla
qualita del progetto dall inizio fina alla realizzazione.
L'attenzione data maggiormenie alla consegna di wna quantita
piuttosto che ai benefic della qualita. Anche quando progettisti
CON pau ESpenenta Sond Coirmvodl In un progetio di nganeraz-
one, si tende generalmente a sotiowalutare i beneficl del dis-
eqnd. Troppo spesso il risultato dimostra una separazione fra il
gruppo addetio alla progetiazione globale ded Master Plan e un'
altra squadra responsabile dalla produzione des disegni detta-
gliati per diverse unita abitative e loghi. E un processo fram-
mentano che genara ambienti disomogenai
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Figura 10 / Anche se lo sviluppo in Appleton, Wamington e
slato costruito aumentando la densita, la qualita del disegno
& povera e si trascurano anche | collegamenti pubblici e il

trasporto.

nt

Il trasporto & Nargomenio che nguanda uno ded puntl cruciali della
rigenarazione urbana. La visione era, ed é, quella di un sviluppo
urband imegrato me dintormi, oltimizzando Faccessso al rasporto
pubbiico ed elevando il loro potenziale, aumentando ta combi-
nazione delle ativith, dei serviz, dei redditi e dei possessi
allinferno di uno slesso quariers. Le densita previste dovreb-
bero aumentare intormo ai punti di accessibilita massima e gli usi
combingati eleverebbero 'accesso facile a piedi ai negozi ed ai
servizl. | viali dovrebber essere progettati come nelle alire citta
BUrSpSe pil avanzale, dando prionta ai pedoni, cclisti ed al tras-
porto pubblico. Cid genererebbe un sistema di trasporto pub-
blico veloce e efficiente che colleghi i centri urbani con | centri
locah secondan, permettenda il trasfeimeanto rapido @ facike dal
sistema di tram o metropolitana ,a livello urbano, dei bus locali.
Cuesta visione & stata realizzala parziaimente. A Londra, il
sistema del bus & ruscito a nspondere in mansera flessibile alla
sfida dell'aumento dello sviluppo decongestionando il centro, la
metrepolitana s e nmodemata e nsponde alla nchiesta aumen-
tanta.

Crall’ inizio del Master Plan ideogrammatico, fino alla reallizzazi-
ong dal progetio i criteri che definiscono il “disegno di eccel-
lenza” devono avere una pnonla maggiore. La funzionsiita,
l'accessibilita e la sostenebilith sono i componenti che devang
lavorare sempre insieme per oftenere un risultato mighore. Par-
allelamente allo sviluppo dei vari lwoghi definiti dal Master Plan
bisogna subito riuscire a trovane buone soluzioni che craing un
sistema di trasporio veloce e facile raggiungbile da qualsiasi
luogo wbano, Per armivare ad un futuro dove | progetti sono real-
izzati fin dalla base con qualith, @ non a seconda dei costi di real-
izzazione, bisogna creare prima di tulfo un sistema educativo
per gh ingegnen & i professionist del trasporto urbano in mado
che anche loro possang avere ka capacita di progettare sistemi
che lavonno insiemsa ai progeth archetetionici a livello wrband,
che siano obbligati a creare sistemi urbani di eccelenza,

E' stata inoftre proposta la legislanone che definisce “una zona
domestica, dove la priorita & data ai padoni e ke automobili =i
mugvond a poco pil del passo pedonae. Lo scopo & incorag-
giare a camminare, aumetando la attrativita dello spazio per i
pedoni & la faclith dello spostarsi a peed, Lo swiluppo di una reta
completa per i ciclisli deve essere un'altra priorita locale, con
percorsi ben definiti nelle strade pi trafficate. Allo stesso lEMpo,
le vie di importanzza urbana secondaria sono progeftate per el-
evare lintensita di fraffico. | pedoni ed i ciclisti song ancora trat-
tadi in modo secondarnio. 1 traspono pubblico nella maggior parte
dedle citta & completamenta NON-integrato. Uno dei problemi pi
grandi & il fatio che il rasporio urbano & slato ed € ancora pro-
geftato saparatamenie dalla grande progettazione urbana. |l set-
tore per il trasporio, domingto da Ingegnen civili non € tra e pn-
orita di rigenerazione del govemo. | finanziamenti per estendere
Ia ferrovia delle Docklands di Londra fino a Barking Riverside &
cruciale per linizio della regenerazione in Thames Gateway.
Quando 'UTF ha definito 1 “disegno di alta qualita® non si &
riferita solo all'aspetio esietico, ma anche a quello economico.
La buona pianificazione di trasporto ed il buon disegno urbano
vannd di pan passo. La visone progetivale del modelio urbano
definisce i| modo in cul la citta sta andando a funzionare. Se i
programmi 5on0 strategqic), ben pensab e reaizzab con altd hiv-
glls & atlenesone possiamo nuscire ad amvare al modello della
citia compatta. | finanziament per estendere la fermovia delle
Docklands di Londra fino a Barking Riverside & cruciale per
Inizio della regenerazione in Thames Cateway

Quando I'UTF ha definito § "disegno di alta qualitd™ non Si é
riferita solo all'aspetto estetico, ma anche a quello economico.
La buona pianificazione di trasporto ed il buon disegno urbano
vannia di pan passo. La wisone progetiuale del modella urbana
definisce il modo in cui la cittd sta andando a funzionare. Se |
programmi 5ono stralegici, ben pensab & reaizzab con alb b
elly e attenzione possiamo ruscire ad amivare al modello della
citté compatta. Per i uoghi pid grandi, come Londra, 1a commis-
sione dei Master Plan spaziali dovrebbe essere falta per una
Z0na amgia, e pod, 3 seconda delle raccomand azioni definite dal
piano globale, gl sviluppi da fare per i diversi lsoghi dovrebbeno
esserg scefte sulla base del disegno miglione @ non a seconda
delfofierta pil economica per il momento. Bisogna vauiare
l'offerte in base alla qualita progettuale ed esaminare il “value-

for-money”, non soltantamente in termini di breve durata ma
guardando alle possibilta di guadagno future. Nele fasi chiave di
syiluppo & dellesecunone del progetto bisogna promuovere [a
partecipazione dei professionisti ai gruppi della comunita & ai
progettisti qualificati per controllare |a cura dei chriteri di alta
qualits progetivale durante utto il processo eseculive.

Per concludere, con lo scopd di amivare ad un sistema urbano
che fun@oni con crter di alta qualita del disegna bisogna essere
in grado di manienere questo concetta durants utto || processo
progetiuale.

Figura 11 / Iniziato nei tardi anni 90, il Greenwich Millen-
nium Village nel Greenwich Peninsula a Londra & un buan
esempio per come i risultati possono incontarare le alte as-
peftative inizziale quando un adeguate processo proget-
tuale & applicato. Masterplanning da Erskine Tovatt.



